
 
 
 
 
 
 
 

สํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2546 
2003 AGRICULTURAL CENSUS 

 



บทนํา 
1.1 ความเป็นมา 

ประเทศไทยมกีารจัดทําสํามะโนการเกษตรมาแล้ว 4 ครั้ง ครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. 2493 ครั้งที่สองเมื่อ 
พ.ศ. 2506 ครัง้ที่สามเมื่อ พ.ศ. 2521 และคร้ังที่สี่เมื่อ พ.ศ. 2536 ทั้งน้ีเพ่ือให้มีข้อมูลสถิติเก่ียวกับ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรในระดับพ้ืนที่ย่อย (ระดับหมู่บ้าน) เพ่ือใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนา 
ด้านการเกษตรของท้องถิ่นและประเทศ และสามารถนําไปใช้ในการกําหนดนโยบาย ติดตาม และ
ประเมินผลโครงการพัฒนาทางการเกษตรได้อย่างต่อเน่ือง และเพ่ือให้สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของ
องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ที่แนะนําให้ทุกประเทศจัดทําสาํมะโนการเกษตรทุก 
10 ปี สํานักงานสถิติแห่งชาติซึ่งมีอํานาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถิติ พ.ศ. 2508 ในการจัดทําโครงการ
สํามะโนทุกด้านจึงได้จัดทําสํามะโนการเกษตรครั้งที่ 5 ขึ้นในปี 2546 
 
1.2 วัตถุประสงค ์

วัตถุประสงค์ของการจัดทําสํามะโนการเกษตร มีดังน้ี 
1) เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร ได้แก่ จํานวนผู้ถือครอง เน้ือที่ 

ถือครองทําการเกษตร การใช้ประโยชน์ในที่ถือครอง การถือครองที่ดิน เน้ือที่เพาะปลูกพืช เน้ือที่
เพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าในพ้ืนที่นํ้าจืด จํานวนปศุสัตว์ การใช้ปุ๋ย การใช้เคร่ืองจักรเคร่ืองมือเพ่ือการเกษตร และ
กําลังแรงงานที่ใช้ในการเกษตร เป็นต้น 

2) เพ่ือให้ได้ข้อมูลดังกล่าวในระดับพ้ืนที่ย่อย (ระดับหมู่บ้าน) สําหรับใช้ประกอบการวางแผน 
พัฒนาท้องถิ่นและประเทศต่อไป 

3) เพ่ือนําข้อมูลที่ได้มาใช้เป็นกรอบในการเลอืกตัวอย่าง สําหรับการสํารวจในรายละเอียด 
เก่ียวกับการเกษตรต่อไป 

4) เพ่ือวัดการเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร ในรอบ 10 ปีที่ผ่านมา 
 
1.3 ขอบขา่ย 

การทําการเกษตร หมายถึง การเพาะปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์ และการเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าใน 
พ้ืนที่นํ้าจืด โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขาย ดังต่อไปนี้ 

1) การเพาะปลูกพืช ได้แก่ ข้าว ยางพารา พืชยืนต้น/ไมผ้ลและสวนป่า พืชไร่ พืชผัก/สมุนไพร
และไม้ดอกไมป้ระดับ ทุ่งหญา้เลี้ยงสัตว์ การเพาะชําพันธ์ุไม้ การเพาะเห็ดและการเพาะเช้ือเห็ด (รวม การ
เพาะปลูกข้าวเพ่ือบริโภค) 

2) การเลี้ยงสัตว์ (รวมการเพาะพันธ์ุสัตว์) ได้แก่ 
   - การเลี้ยงปศุสัตว์บางชนิด คือ วัว ควาย หมู แพะ แกะ กวาง ไก่ เป็ด นกกระจอกเทศ 
   - การเลี้ยงสัตว์อ่ืน คือ จิ้งหรีด ผึ้ง ไหม และคร่ัง 
(รวม การเลี้ยงวัว/ควายเพ่ือใช้งานเกษตร) 
3) การเพาะเลี้ยงสัตว์นํ้าในพ้ืนที่นํ้าจืด (รวมการเพาะพันธ์ุสัตว์นํ้าฯ) ได้แก่ สัตว์นํ้าจืดจําพวก 

ปลา กุ้ง และสตัว์นํ้าอ่ืน ๆ เช่น กบ ตะพาบนํ้า จระเข้นํ้าจืด และปลาสวยงาม เป็นต้น 



(รวม สัตว์นํ้ากรอ่ ยที่นํามาเลีย้งในพ้ืนที่น้ําจืดดว้ ย เชน่ กุง้ กุลาดํา ปลากะพง เปน็ ตน้ ) 
ไม่รวม  1) การทําการเกษตรเพ่ือการศึกษา ทดลอง การแข่งขัน การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ 

2) การบริการทางการเกษตร เช่น การรับจ้างไถด้วยรถแทรกเตอร์ รับจ้างขุดบ่อ รับจ้างฟักไข่ 
รับจ้างผสมพันธ์ุสัตว์ เป็นต้น 

 
1.4 คุ้มรวม 

สํามะโนการเกษตร พ.ศ. 2546 คุ้มรวมผู้ถือครองทําการเกษตรทุกคนในทุกท้องที่ทั่วประเทศ 
ทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาล 
 
1.5 คํานิยาม 

1. ผู้ถือครองทําการเกษตร 
หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งควบคุม จัดการ และมีอํานาจตัดสินใจ เก่ียวกับ 
การทําการเกษตรในที่ถือครอง และเป็นผู้รับผิดชอบทั้งทางด้านเทคนิคและการเงิน 

1) อาจดําเนินงานเอง หรือมอบให้ผู้จัดการ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ดําเนินงานหรือดูแล 
แทนก็ได้ 

2) เป็นผู้ทําการเกษตรในวันที่ 1 พฤษภาคม 2546 
3) เป็นเจ้าของที่ดินที่ใช้ทําการเกษตร เป็นผู้เช่า หรือทําการเกษตรในที่ดินของผู้อ่ืนหรือ 

ในที่สาธารณะ/ป่าสงวน โดยไม่คํานึงถึงว่าจะได้รับความยินยอมหรือถูกต้องตามกฎหมายหรือไม่ 
4) มีที่ดินที่ใช้ทําการเกษตรผืนเดียวหรือหลายผืน ที่ดินดังกล่าวอาจอยู่แห่งเดียวกัน หรือ 

อยู่แยกกันในเขตท้องที่ใดก็ได้ แต่ที่ดินทุกผนืจะต้องอยู่ภายในเขตจังหวัดเดียวกัน ซึ่ง 
(1) ที่ดินแต่ละผืนอาจจะใช้ทัง้หมดหรือเพียงบางส่วน เพ่ือการผลิตทางการเกษตรก็ได้ 
(2) ที่ดินแต่ละผืนอาจมีเน้ือที่เพียงเล็กน้อย เช่น คอกสัตว์ ที่เพาะเห็ด ที่เลี้ยงกล้วยไม้ หรือ

บ่อเลี้ยงปลาน้ําจืด เป็นต้น 
5) การดําเนินงานตอ้ งอยูภ่ ายใตก้ ารบริหารหรือการจัดการอันเดียวกัน ซึ่งอาจดําเนินการ 

โดยครัวเรือนเดียว หรือบุคคลต้ังแต่ 2 คนข้ึนไปที่อยู่ต่างครัวเรือนกัน/ครัวเรือนต้ังแต่ 2 ครัวเรือนข้ึนไป 
หรือบริษัท/ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐ หรือดําเนินงานในลักษณะอ่ืน ๆ เช่น กลุ่ม 
เกษตรกร เป็นต้น 
 
2. เนื้อที่ถือครองทําการเกษตร 

หมายถึง เน้ือที่รวมของที่ดินทุกผืนภายในจงัหวัดที่ผู้ถือครองถือครองอยู่และใช้ทําการเกษตร 
ซึ่งที่ดินดังกล่าวผู้ถือครองอาจเป็นเจ้าของ เช่า หรือทําฟรีในที่สาธารณะ/ป่าสงวน/ที่ของผู้อ่ืน ก็ได้ 

ที่ดินที่ใช้ทําการเกษตรผืนใด มีบริเวณลานในไร่นา ยุ้งฉาง โรงเก็บเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ บ้าน 
และบริเวณบ้าน ป่า คันบ่อ ฯลฯ อยู่ด้วย ให้รวมเน้ือที่ดังกล่าวเข้าไปด้วย 

รวม ที่ดินทั้งผืนที่เคยใช้ทําการเกษตร แต่พักทิ้งไว้ ไม่มีการปลูกพืช เลี้ยงสัตว์และเพาะเลี้ยงสัตว์
นํ้าในพ้ืนที่นํ้าจืด ต้ังแต่ 1 ปีขึ้นไปแต่ไม่ถึง 5 ปี 



ไม่รวม  ที่ดินทั้งผืน ซึ่งมีลักษณะดังต่อไปน้ี 
1) ให้ผู้อ่ืนเช่าหรือยอมให้ผู้อ่ืนทําประโยชน์โดยไม่คิดค่าเช่า 
2) เคยใช้ทําการเกษตร แต่พักทิ้งต้ังแต่ 5 ปีขึ้นไป 
3) เป็นที่ปลูกบ้าน สิ่งปลูกสร้าง และ ป่าขึ้นเองตามธรรมชาติ 
 

3. การถือครองท่ีดิน 
หมายถึง สิทธิในการครอบครองหรือใช้ที่ดินเพ่ือทําการเกษตรในลักษณะต่าง ๆ ของผู้ถือครอง 

อาจเป็นเน้ือที่ของตนเอง หรือเป็นเน้ือที่ไม่ใช่ของตนเอง เช่น เป็นเจ้าของ เช่า หรือถือครองที่ดินใน
ลักษณะอ่ืน ซึ่งผู้ถือครองอาจจะถือครองที่ดินในลักษณะเดียว เช่น เป็นเจ้าของอย่างเดียว หรือเช่า 
อย่างเดียว หรืออาจจะถือครองที่ดินมากกว่าหน่ึงลักษณะ เช่น เป็นเจ้าของและเช่า หรือเช่าและถือครอง 
ในลักษณะอ่ืนรวมกัน เป็นต้น 

การถือครองที่ดิน จําแนกตามลักษณะต่าง ๆ ดังน้ี 
3.1 เนื้อที่ของตนเอง 

1) เป็นเจ้าของ หมายถึง 
ก. มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

(1) โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที ่โฉนดตราจอง ตราจองที่ตราว่าได้ทําประโยชน์แล้ว 
(2) น.ส.2 น.ส.3 น.ส.3 ก. น.ส.5 ส.ค.1 น.ค ก.ส.น. ส.ป.ก. 4-01 ส.ท.ก. 
(3) ใบเสร็จเสยีภาษีบํารุงท้องที่ (ภ.บ.ท.) 

ข. เข้าครอบครองที่ดินเสมือนเป็นเจ้าของ ซึ่งได้แก่ 
(1) ได้รับมรดกตกทอดแต่ยังไม่ได้เปลี่ยนแปลงช่ือตามกฎหมาย 
(2) เข้าครอบครองที่ดินของเอกชนที่มีหนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิในทีดิ่น (โฉนด) 

โดยสงบเปิดเผยด้วยเจตนาเป็นเจ้าของโดยไม่เสียค่าเช่าและไม่ได้รับการขัดขวาง
ใด ๆ ทั้งสิ้นเป็นเวลา 10 ปีขึน้ไป 

 (3) แย่งการครอบครองที่ดินของเอกชนที่ไม่มีโฉนดที่ดินด้วยเจตนายึดถือเพ่ือตน โดย
ไม่ถูกฟ้องคดีเอาคืนการครอบครองภายใน 1 ปี 

2) จํานองผู้อ่ืน 
หมายถึง ที่ดินที่ผู้ถือครองนําไปจํานองกับผู้อ่ืนไว้แล้ว เพ่ือเป็นการประกัน การชําระหน้ี 

แต่ยังคงมีสิทธ์ิในที่ดินผืนน้ัน และผู้ถือครองยังใช้ที่ดินผืนน้ันทําการเกษตรอยู่ 
3) ขายฝากผู้อ่ืน 

หมายถึง ที่ดินที่ผู้ถือครองนําไปขายฝากผู้อ่ืนไว้แล้ว และยังคงมีสิทธ์ิซื้อคนืภายหลังใน
ระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ และผู้ถือครองยังใช้ที่ดินผืนน้ันทําการเกษตรอยู่ 

3.2 เน้ือที่ไม่ใช่ของตนเอง 
1) เช่า 

หมายถึง ผู้ถือครองเช่าที่ดินจากผู้อ่ืนทําการเกษตร โดยไม่คํานึงถึงลักษณะการจ่ายค่า
เช่า ซึ่งอาจจ่ายเป็นเงินสด หรือผลผลิต หรืออ่ืน ๆ ก็ได้ 



2) รับจํานอง 
หมายถึง ที่ดินที่ผู้อ่ืนนํามาจํานองกับผู้ถือครองไว้ เพ่ือเป็นการประกันการชําระหน้ี และผู้ถือ

ครองใช้ที่ดินผืนน้ันทําการเกษตรของตนเอง 
3) รับขายฝาก 
หมายถึง ที่ดินที่ผู้อ่ืนนํามาขายฝากกับผู้ถือครองไว้ และยังคงมีสิทธ์ิซื้อคืนภายหลังใน

ระยะเวลาที่ตกลงกันไว้ และผู้ถือครองใช้ทีดิ่นผืนน้ันทําการเกษตรของตนเอง 
4) ได้ทําฟรี/ที่สาธารณะ/ที่ป่าสงวน/ที่ป่าเสือ่มโทรม 
หมายถึง ที่ดินที่ผู้ถือครองเขา้ไปทําการเกษตร โดยไม่มีกรรมสิทธ์ิหรือไมไ่ด้จ่ายค่าเช่า เช่น 

ที่ดินในเขตป่าสงวน ที่สาธารณะ ที่ดินที่บุคคลอ่ืนอนุญาตให้ทําประโยชน์ได้โดยไม่ต้องจ่ายค่าตอบแทน 
เป็นต้น 
4. วันสํามะโน 
หมายถึง วันที่ 1 พฤษภาคม 2546 


